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Rahapesu Andmebiiroo selgitustaotlus KAS §88
lg 42 ja RahaPTS § 58 Ig-te 1 ja 2
tolgendamiseks

Rahapesu Andmebiiroo (RAB) poordub Rahandusministeeriumi poole maérgukirjale ja
selgitustaotlusele vastamise seaduse (MSVS) § 2 16ike 3 punktist 2 ja §-st 3 juhindudes. Nimelt
ndeb MSVS § 2 16ike 3 punkt 2 ette, et selgitustaotlus MSVS tidhenduses on isiku pé6rdumine,
milles isik taotleb sama seaduse §-s 3 sdtestatud digusalase selgituse andmist. MSVS § 3 kohaselt
annab valitsusasutus, valla- voi linnavalitsus, osavalla ja linnaosa valitsus voi valla- voi linna
ametiasutus tasuta selgitusi tema poolt vilja tootatud digusaktide voi nende eelndude, asutuse
tegevuse aluseks olevate digusaktide ja asutuse padevuse kohta.

RAB palub eeltoodu alusel kinnitust enda tolgendusele krediidiasutuste seaduse (KAS) § 88
16ike 4% punkti 1 ning rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise seaduse (RahaPTS) § 58
16igete 1 ja 2 tdlgendamisest, mille kohaselt on RAB-il digus kiisida krediidiasutustelt ettekirjutuse
alusel pangakonto véljavdtteid ehk maksekontodel toimuvate tehingute andmeid.

Oleme seisukohal, et kehtiva KAS § 88 Ig 42 punkti 1 kohaselt, koosmdjus RahaPTS § 58
loigetega 1 ja 2, on RAB-il 6igus kiisida ja krediidiasutusel digus avaldada ja ta on
kohustatud seoses RAB-i seadusest tulenevate iilesannete tiitmisega ettekirjutuse alusel
avaldama pangasaladust sisaldavaid andmeid RAB-ile RahaPTS-is ning rahvusvahelise
sanktsiooni seaduses (RSanS) sitestatud juhtudel ja ulatuses.

KAS § 88 lg 4% punkti 1 kohaselt on krediidiasutusel digus avaldada ja ta on kohustatud seoses
oma seadusest tulenevate iilesannete tditmisega avaldama pangasaladust sisaldavaid andmeid
RAB-ile ja tegelike kasusaajate andmekogu vastutavale ja volitatud toodtlejale ning
Kaitsepolitseiametile rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduses ning rahvusvahelise
sanktsiooni seaduses sitestatud juhtudel ja ulatuses. Seejuures on oluline, et RAB on nimetatud
viidatud 16ikes esimese asutusena pikemas loetelus, kellel on digus saada ligipads pangasaladusele.
See ei ole juhuslik, sest suur osa pangasaladusena hoitavatest andmetest — tehingute andmestik,
tehingute pohjendused ja pohjendusi sisaldavad dokumendid jms — kogutakse just RahaPTS-is
satestatud tilesannete tditmiseks (RahaPTS § 46 16ige 1 ja Ig 3 punkt 7 ning Euroopa Parlamendi
ja ndukogu méérus (EL) nr 2023/1113).
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Krediidiasutuste digus ja kohustus RAB-ile rahapesu tokestamise seaduses! ettenihtud juhtudel ja
ulatuses pangasaladust avaldada sétestati juba mais 2000. aastal (KAS § 88 1dige 8). Eelndu juurde
koostatud seletuskirja kohaselt oli sitte eesmargiks tagada KAS vastavus rahapesu tokestamise
seadusele. 2014. aastal sai KAS § 88 1dikest 8 hetkel kehtiv KAS § 88 1dige 4 punkt 1 ning
seletuskirjast tulenevalt ei muutunud sétte eesmaérk, vaid eesmirk oli luua selgem pangasaladuse
paragrahvi struktuur.

RahaPTS § 58 16igete 1 ja 2 kohaselt on RAB-il digus seadusest tulenevate iilesannete tditmiseks
saada enda madratud tdhtajaks teavet padevatelt jarelevalveasutustelt ja teistelt riigi- ja kohaliku
omavalitsuse asutustelt ning ettekirjutuse alusel kohustatud isikult ja kolmandalt isikult (16ige 1)
ning ettekirjutuse adressaat on kohustatud ettekirjutuse tditma ja esitama teabe, sealhulgas panga-
vOi drisaladust sisaldava teabe ettekirjutuses méératud téhtajaks. Teave esitatakse kirjalikult voi
kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis (16ige 2). On oluline tdhele panna, et KAS § 88 16ige 5
ei saa kitsendada 1diget 4%, kuna site ridgib kirjalikust voi elektroonilisest vormist vdi
tditmisregistri kaudu esitatud jéirelepdrimise vastusest. Samuti ei nihtu KAS § 88 lg 5 p 3!
kehtestamisega seotud ihestki kiilgnevast dokumendist (seletuskiri, kooskdlastustabel,
komisjonide protokollid jms), et seadusandja eesmirk oli sdttega kitsendada RAB-1 digust
ettekirjutuse alusel pangasaladuse viljakiisimiseks. RahaPTS § 58 ldigete 1 ja 2 alusel koostatud
ettekirjutuse ndol on tegemist haldusaktiga. Kirjalik vorm tdhendaks, et puuduksid andmete
ndudmise pohjendused ehk faktilised alused. Haldusaktis, kus need on kohustuslikud, on need
olemas ning RahaPTS § 55 kohaselt on faktilised alused RAB-is hoitavates materjalides.

Seega on kehtiva KAS § 88 1g 4% punkti 1 kohaselt, koosmdjus RahaPTS § 58 1digetega 1 ja 2,
RAB-il digus kiisida ja krediidiasutusel digus ja kohustus seoses RAB-i seadusest tulenevate
iilesannete tiitmisega ettekirjutuse alusel avaldama pangasaladust sisaldavaid andmeid RAB-ile
RahaPTS-is ning rahvusvahelise sanktsiooni seaduses (RSanS) sdtestatud juhtudel ja ulatuses.
Alljargnevalt anname ililevaate RAB-ile seadusest tulenevatest lilesannetest, mille tditmiseks RAB
pangakonto véljavotteid ehk maksekontodel toimuvate tehingute andmeid vajab.

RAB-il on Eesti digusaktidest, rahvusvahelistest standarditest ja EL-i digusaktidest tulenevalt
oigused saada ligi védga laiale informatsioonile, sh pangasaladusele.

I. Seadusest tulenevad iilesanded, mille taitmiseks vajab RAB pangakonto viljavotteid ehk
maksekontodel toimuvate tehingute andmeid.

Tanaseks on RAB-e maailmas umbes 180 ning rahvusvahelistes standardites ehk nn
Rahapesuvastase To0konna (FATF-i) standardites on alates 1996. aastast kohustus, et riigid peavad
looma RAB-i ehk finantsluureteabeasutuse, mille iilesanne on votta vastu, analiilisida ja edastada
rahapesu kahtlusega teateid (soovitus 26). RAB-id on iihed kdige olulisemad liilid rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise siisteemis ja me oleme loodud just selle iilesande tditmiseks.
RAB-i tegevusele kohaldub ja kehtivasse siseriiklikusse seadusesse on inkorporeeritud ulatuslik
rahvusvaheline Gigusraamistik, mis koosneb mh Euroopa Noukogu rahapesuvastase voitluse
direktiividest (nn AML-direktiivid)® ja Rahapesuvastase Té6konna (FATF) standarditest’, mis on
RAB-idele siduvad ning kohustuslikud.

I'RT 11998, 110, 1811; 2000, 84, 533; 2001, 93, 565.

2 AMLD IV: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TX T/HTML/?uri=CELEX:320151.0849.
AMLD V: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:320181.0843.
AMLD VT: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=0J:L._202401640.

3 FATF-i soovitused: https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Fatf-recommendations.html.
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Uheks RAB-i seadusest tulenevaks iilesandeks on RahaPTS § 54 Ig 1 punkti 1 kohaselt rahapesu
ja terrorismi rahastamise tdOkestamine ning sellele viitava teabe vastuvotmine, kogumine,
valjandudmine, to6tlemine, analiilisimine ja edastamine. Tegemist on RAB-i kdige olulisema rolli
ehk nn tuumikfunktsiooniga. Eesti RAB, loodud 1999. aastal, on vaheliili erasektori ja avaliku
sektori vahel. See tdhendab, et RAB vdtab erasektorilt vastu teateid (RahaPTS § 49 Ig 1), kus
erasektor on riigilt saadud iilesande alusel, ehk kohustuse kdigus tunda enda klienti (RahaPTS
§ 20), tuvastanud kliendi tegevuses ja tehingutes midagi kahtlast. RAB kontrollib neid teateid ning
otsib ebaseaduslike rahavoogude ja tehingute jilgi ning rahapesule ja sellega seotud kuritegudele
viitavaid tegevusi ja terrorismi rahastamist, samuti votab vajaduse korral tarvitusele abindud vara
sdilimiseks ning edastab kuriteo tunnuste avastamisel materjali viivitamata padevale asutusele
(RahaPTS § 54 16ige 3 ja § 57). Eesmérgiks on tokestada Eesti Vabariigi rahandussiisteemi ning
majandusruumi kasutamist rahapesuks ja terrorismi rahastamiseks (RahaPTS § 1 1dige 1). Selleks,
et eelnimetatud iilesannet tdita, ei saa RAB-1 ligipdéds piirduda vaid teadmisega, et isikutel on
pangakonto. Muu hulgas eelnimetatud sétted kogumis eeldavad, et RAB mdistab 1dbi rahaliste
vahendite litkumise kuritegeliku tegevuse sisu, teo ulatust ja otsib voimalust kuritegeliku tegevuse
kaigus saadud vahendite sdilitamiseks ehk nende edasise teekonna tdkestamiseks.

II. FATF-i standardid.

Kehtiv rahvusvaheline standard sitestab analoogsed kohustused, mis eelnevalt viidatud 1996.
aastal, aga oluliselt detailsemalt. Sh ndhtub kehtivast FATF-i soovitusest nr 29 see, et RAB peaks
olema riigis keskus rahapesu ja sellega seotud kuritegude ehk eelkuritegude ning terrorismi
rahastamise kahtlusega seotud informatsiooni vastuvotmiseks, selle analiilisimiseks ja analiiiisi
edastamiseks.

RAB-i iilesanne on FATF-i standardi kohaselt (soovitus nr 29) operatiivtasandi analiiiis, mis
tdhendab kohustust kasutada olemasolevat ja erinevatest kohtadest pdritud informatsioon, et
tuvastada spetsiifilised sihtmérgid, et jdlitada teatud kuritegevusele viitavaid tegevusi (i.k. follow
the trail), et tuvastada seoseid sihtmirkide vahel ning tuvastada eelviidatu seoseid kuritegelike
vahendite, rahapesu voi sellega seotud kuritegude ning terrorismi rahastamise vahel. RAB-il peab
olema Oigus vastu votta kahtlusepdhiseid teateid, lavendipdhiseid teateid ja muid teateid —
moeldud on néiteks teatud piiril toimuvate tehingute teateid. Lisaks informatsioonile, mida saame
erasektorist, peab RAB-il olema digus kiisida erasektorist tdiiendavat informatsiooni. RAB-il peab
olema voimalikult maksimaalselt lai ligipdds finants, haldusdiguslikele ja kriminaalmenetlusega
seotud andmetele.

Rahapesu andmebiirood saadavad {ile aasta enda katuseorganisatsioonile EGMONT iilevaateid
enda Oigustest. 2025. aastal tdidetud kiisimustiku kohaselt on koikidel Euroopa riikidel ligipdds
pangasaladusele, sh pangakonto andmetele.

III. AMLD V.

Ulaltooduga analoogsed pdhimdtted on sitestatud Euroopa Liidu direktiivides. Hetkel kehtiva
AMLD 1V ja V artikkel 32 néeb ette, et iga liikmesriik loob rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamiseks, avastamiseks ja sellega tohusaks voitlemiseks RAB-i (artikkel 32 16ige 1). I[ga RAB
on oma tegevuses soltumatu ja autonoomne, mis tdhendab seda, et RAB-il on volitused ja padevus
tdita oma tilesandeid vabalt, sealhulgas digus teha autonoomselt otsuseid konkreetse teabe
analiilisimise, taotlemise ja levitamise kohta (artikkel 32 16ige 3). Litkmesriigid tagavad, et nende
RAB-idel on vahetu voi kaudne ja digeaegne juurdepidds finants-, haldus- ja diguskaitsealasele
teabele, mida ta vajab oma iilesannete nouetekohaseks tditmiseks (artikkel 32 15ige 4).
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IV. AMLD VI (joustub 2027. aastal osana uuest EL. AML-paketist).

AMLD VI, milles olevad sitted tuleb iile votta 2027. aasta juuliks, nimetab RAB-e 354 korral, mis
viitab ilmekalt, kuivord keskse asutusega on tegemist rahapesu vastasel voitlemisel. AMLD VI
sdtestab mh, et rahapesu ja terrorismi rahastamise ennetamiseks ja tokestamiseks on koik
litkkmesriigid loonud voi peaksid looma oma tegevuses sdltumatud ja autonoomsed RAB-id, kes
koguvad ja analiiiisivad teavet, et leida seoseid kahtlaste tehingute ja tegevuse ning nendega seotud
kuritegevuse vahel (preambuli p 64). RAB-idel on oluline roll terrorivdrgustike, eriti piiriiileste
vorgustike, finantstehingute ja nende rahastajate tuvastamisel. Finantsandmete analiiiisil voib olla
terrorismikuritegudele kaasaaitamise ning terroriorganisatsioonide vorgustike ja kavatsuste
avastamisel otsustav tidhtsus (preambuli 68).

Direktiivi kohaselt tagavad liikmesriigid, et RAB-idel on juurdepéés teabele, mida nad vajavad
oma iilesannete tditmiseks, sealhulgas finants-, haldus- ja diguskaitsealasele teabele (artikkel 21
16ige 1). Iga RAB peab oma iilesannete tditmisel saama nduda ja hankida koigilt kohustatud
isikutelt oma tilesannete tditmiseks vajalikku teavet ning seda kasutada ka siis, kui talle ei ole enne
teadet esitatud (artikkel 21 15ige 4).

skooksk

Eeltoodu valguses ei ole RAB-i hinnangul kahtlust selles, et rahvusvahelised standardid ja nii
kehtivad kui tulevikus jdustuvad EL-i digusaktid ning ka kehtiv KAS § 88 15ike 4% punkt 1
koosmdjus RahaPTS § 58 ldigetega 1 ja 2 ndeb RAB-ile ette diguse pangakontode véljavotetele
juurdepddsuks. Pangakontode infota ei ole RAB-il voimalik faktiliselt tdita enda
tuumikfunktsiooni ehk teha seda, milleks RAB-id on rahvusvaheliste standardite kohaselt ellu
kutsutud — me ei saa kontrollida sihtmirke, avastada tehingute jilgi, jélitada ebaseaduslike
rahavoogude jilgi jne. Seetdttu palume Rahandusministeeriumil kinnitada RAB-i tdlgendus, et
KAS § 88 15ike 4% punkti 1 koosmdjus RahaPTS § 58 Idigetega 1 ja 2 annab RAB-ile diguse
kiisida krediidiasutustelt ettekirjutuse alusel ka pangakonto valjavotteid.

Oleme valmis vajadusel vastama tdiendavatele kiisimustele voi kohtuma, et RAB-i tegevuseks
vajalikud kiisimused leiaksid voimalikult kiire lahenduse.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Markko Kard
asejuht juhi iilesannetes

4(4)



